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Rezumat

Imigrantii se confrunta cu un risc mai mare de excludere sociala decéat populatiile
native, in special Th ceea ce priveste accesul la locuri de munca, educatie,
sanatate si servicii sociale. In cadrul populatiei imigrante, unele grupuri sunt
in mod deosebit expuse riscului si, prin urmare, necesita masuri de integrare
adaptate. Acest lucru este valabil mai ales pentru femeile migrante, printre
altele, dar si pentru alte categorii de risc, cum ar fi: resortisantii tarilor terte,
refugiatii si beneficiarii de protectie internationala, imigrantii cu nivel scazut de
calificare si imigrantii ilegali. Rolul femeilor migrante in cadrul integrarii este unul
crucial si trebuie s& actionam in consecinta, daca dorim realizarea unei integrari
eficiente in intreaga Europa.

Partenerii consortiului INTEGR8 considerd ca abordarea proiectului si
Curriculumul Expertilor in Integrarea Migrantilor pot avea o influenta
considerabila asupra dezvoltarii viitoare a politicilor Tn domeniul integrarii
migrantilor si, prin urmare, au elaborat acest Document de Politica, pentru a
prezenta atat activitati relevante de invatare, cét si rezultatele obtinute Tn urma
implementarii activitatilor proiectului.

in formularea acestui document de politica, consortiul proiectului a realizat
interviuri de cercetare pentru a vedea impactul proiectului INTEGRS si daca o
schimbare de abordare politica ar putea fi relevanta pentru grupurile tinta ale
proiectului, si anume migrantii sau, mai ales, femeile migrante.

Rezultatele cercetarii cuprinse in aceasta lucrare dovedesc necesitatea unei
ameliorari a politicilor in acest domeniu, pentru a se asigura ca masurile de
integrare sunt mai eficiente, raspund mai bine nevoilor migrantilor si valorifica
femeile migrante ca o resursa valoroasa care ar trebui mobilizata si sustinuta.

Scopul principal al acestui document de politica este de a impartasi experientele
femeilor migrante prin intermediul proiectului INTEGRS8, de a contribui la
dezbaterea asupra politicilor si de a face o serie de recomandari pentru viitoarele
considerente politice.
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1. Introducere

Imigratia nu este un fenomen nou pentru Europa, iar comunitatile de migranti
au avut intotdeauna o contributie majora la dezvoltarea economica a Uniunii si
la diversitatea culturala care caracterizeaza astazi societatea europeana. Daca
statele membre ale UE vor valorifica pe deplin potentialul acestei diversitati
culturale, integrarea comunitatilor migrante si gazda trebuie sa fie sistemica.
Integrarea nu va fi realizata prin a face pentru comunitatile migrante, ci alaturi
de comunitatile migrante.

Imigratia si integrarea civica si sociala a noilor minoritati etnice au devenit
provocari politice importante in toate tarile UE in ultimii ani. In timp ce integrarea
economica este cuantificata cu usurinta printr-un numar de indicatori disponibili
pe scara larga, cum ar fi reducerea diferentelor salariale sau a veniturilor si a
locurilor de munca pentru nativi sau imigranti, integrarea sociala si civica este
mai dificil de evaluat.

Cercetarile evidentiaza o serie de provocari cheie cu care se confrunta noii
imigranti din tarile gazda, pe care initiativele luate de guvern pana in prezent
nu au reusit sa le depaseasca. Exista un “deficit semnificativ de informatie,
deoarece migrantii se confrunta cu o lipsa de cunostinte despre noile lor sisteme
sociale si civice si, adesea, nu cunosc procesele civice si politice din noua lor
tara. Pana in prezent, campaniile de alegeri, educatia civica si lingvistica sau
chiar asistenta guvernamentala directa a organizatiilor de imigranti au atins un
impact minim” (Bloemraad, 2010). De asemenea, exista o diferenta de retea,
deoarece, desi organizatiile imigrante pot ajuta la construirea sau consolidarea
retelelor in cadrul comunitatilor de imigranti, ele nu fac prea multe pentru a
lega aceste organizatii de grupurile din afara comunitatilor imigrante (Strémblad
si Adman, 2012) capitalul social in cadrul propriilor comunitati nu reuseste sa
realizeze imbinarea capitalului social cu comunitatea gazda sau alte comunitati
migrante (Putnam, 2007).

Avand in vedere aceste provocari, exista o reala oportunitate de a valorifica
potentialul femeilor migrante ca experti in integrarea migrantilor. Furnizarea de
formare si furnizarea unei serii de suporturi profesionale esentiale sunt primii
pasi critici pentru o Europa mai incluziva si mai echitabila pentru toti.
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2. Abordare si rezultate

Acest Document de Politica a fost elaborat Tn cadrul proiectului Valorificarea
potentialului femeilor migrante in calitate de experti pentru integrare
[INTEGRS].

2.1. Proiectul INTEGRS: Obiective si realizari

INTEGRS8 este un proiect finantat de Directia Generala Migratie si Afaceri
Interne a Comisiei Europene, Tn cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare
(AMIF). Proiectul INTEGRS8 are numarul de referinta HOME / 2015 / AMIF / AG
/ INTE / 9101, iar perioada de implementare este cuprinsa intre 1 decembrie
2016 si 30 noiembrie 2018.

Proiectul INTEGRS8 este coordonat de Meath Partnership si este promovat de
un consortiu format din sapte organizatii din intreaga Europa, cu o experienta
diferita in lucrul direct in cadrul comunitatilor locale de migranti, cu experienta in
primirea si integrarea migrantilor, dupa cum urmeaza:

Meath Partnership (co-ordinator), Irlanda
CARDET, Cipru

ISQ Formagéo, Portugalia

Universitatea din Pitesti, Roméania

Learning Unlimited, Regatul Unit al Marii Britanii

FormAzione Co&So Network, Italia

No o oo bdh =

Jugend am Werk Steiermark, Austria

Aceste institutii partenere au experienta si competentele necesare, relevante
pentru obiectivul proiectului.

Partenerii proiectului INTEGRS8 cred ca femeile migrante au o importanta
deosebita in sprijinirea si facilitarea integrarii altor femei migrante. Partenerii
consortiului sunt convinsi ca incurajarea integrarii femeilor migrante poate fi
sustinuta si realizata cel mai bine daca programele si initiativele de integrare
sunt conduse de femeile migrante. Sustinerea activa a femeilor din cadrul
comunitatilor de migranti prin acordarea de formare corespunzatoare si
sprijinirea acestora in vederea dezvoltarii unei serii de retele informale pentru
promovarea integrarii sociale si civice in randul grupului lor a fost in centrul
proiectului INTEGRS. Astfel, proiectul vizeaza formarea, sprijinirea si abilitarea
femeilor migrante de a-si asuma un rol pro-activ in comunitatile lor, sprijinind
integrarea femeilor intr-o gama larga de moduri.

Principalul rezultat al proiectului INTEGRS8 consta in schimbarea atitudinii si a
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intelegerii atat in cadrul comunitatilor migrante, cat si in cadrul organizatiilor
care le sustin, astfel incat toate partile implicate sa fie de acord si sa accepte ca
femeile migrante, daca sunt instruite si sustinute corespunzator, pot fi un factor
determinant in procesul larg de integrare. De asemenea, INTEGRS construieste
si / sau consolideaza structurile de retele locale din fiecare tara partenera si
imbunatateste procesul de comunicare dintre comunitatile gazda si migrante.

Proiectul INTEGRS8 abordeaza doua grupuri tinta:

« profesionisti in domeniul integrarii migrantilor si educatori care lucreaza
in centrele de migranti si agentiile de sprijin, in special cele cu programe
specifice pentru femei.

* Femeile si comunitatile migrante.

De la inceput, consortiul proiectului INTEGR8 a implementat activitati si a
obtinut rezultatele descrise, dupa cum urmeaza:

1. Au fost intreprinse cercetari pentru a identifica nevoile de formare ale femeilor
migrante din fiecare tara partenera' si a elaborat Raportul de Cercetare pe
baza constatarilor nationale. Rapoartele de Cercetare reprezinta un document
strategic de 32 de pagini, organizat in cinci sectiuni:

« Sectiunea A: Cercetarea literaturii de specialitate

o} Masuri de integrare si exemple de bune practici la nivel national
o Probleme si nevoi nesatisfacute

o Recomandari

o} Resurse

* Sectiunea B: Femeile imigrante: analiza de nevoi

* Sectiunea C: Agentii pentru imigranti si educatori: analiza de nevoi
« Sectiunea D: Metode inovatoare de incluziune sociala si civica

« Sectiunea E: Concluzii si recomandari

2. Crearea a doua programe de formare adaptate pentru a raspunde nevoilor
femeilor migrante si, de asemenea, de formare a educatorilor adulti pentru a
sprijini femeile migrante n noul lor rol de lideri comunitari. Aceste programe sunt
prezentate sub forma unui Curs de formare de formatori si Curriculum Expert
pentru Integrarea Migrantilor, impreuna cu materialele si resursele de instruire
necesare.

* Cursul de formare de formatori cuprinde noua module, dupa cum
urmeaza: 1) Proiectul Integr8; 2) Comunicare eficienta; 3) Constientizarea

1 Austria, Cyprus, Ireland, Italy, Portugal and Romania




si competenta interculturala; 4) Utilizarea abordarilor participative n
facilitarea grupurilor; 5) Cum sa utilizati Curriculumul Expert pentru
Integrarea Migrantilor, Instrumentul si platforma electronica; 6) Cetatenia si
angajamentul european; 7) Responsabilititile formatorilor; 8) Invatarea in
afara salii de clasa; 9) Reflectie si revizuire; si, de asemenea, o parte finala
cu sfaturi pentru lucratorii de sprijin migranti.

» Pachetul Curriculum Expert pentru Integrarea Migrantilor este compus
din:

o0 (a) Manualul formatorului - sprijind formatorii in implementarea
Curriculumului  Expert pentru Integrarea Migrantilor. Manualul
formatorului este structurat in urmatoarele parti: Introducere in
manualul formatorului; Introducere in Curriculum Expert INTEGRS8
pentru Integrarea Migrantilor; Introducere pentru formator; Tnceputul
Curriculumului Expert pentru Integrarea Migrantilor; Considerente
culturale; Obiectivele fiecarui modul din curriculum; Tehnici si
metodologii care trebuie utilizate; Modulul 1: Cunoasterea reciproca;
Modulul 2: Ingrijirea de sine; Modulul 3: Comunicarea eficienta; Modulul
4: Competenta culturala; Modulul 5: Angajament; Modulul 6: Facilitarea
grupurilor; Modulul 7: Actionarea.

o (b) Manualul cursantului - conceput ca un portofoliu pentru femeile
migrante care urmeaza Curriculumul Expert pentru Integrarea
Migrantilor. Este structurat astfel: Introducere in Manualul cursantului;
Introducere in Curriculumul Expert INTEGR8 pentru Integrarea
Migrantilor; Prezentare generald a modulelor MIE; Lucrari si materiale.
Manualul cursantului permite cursantilor sa-si indeplineasca sarcinile
si evaluarile in cadrul exercitiilor de grup din cadrul workshop-urilor,
sustinute de tutorii lor si de ceilalli cursanti. Mentinerea acestei
inregistrari va permite cursantilor (femeile migrante) sa revina la
continut dupa ce au terminat Curriculumul Expert pentru Integrarea
Migrantilor si s&-l foloseasca ca resursa si punct de referintd atunci
cand administreaza micro-retelele lor locale de femei locale si migrante.

0 (c) Setul de instrumente INTEGR8: aceasta resursa practica are
urmatoarea structura: Introducere; Structura instrumentelor INTEGRS;
Resursele nationale; Resursele comune ale Setului de instrumente
INTEGRS (joc de rol si drama, spargerea ghetii, activitati recreative,
activitate individuala, rezolvarea problemelor, stabilirea de norme,
programul civic); si sugestii pentru expertul in integrarea migrantilor.

Toate aceste rezultate sunt accesibile online pe site-ul proiectului si pe platforma
de e-learning (www.integrateproject.eu)
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3. Implementarea unei serii de activitati de formare, ateliere de lucru si seminarii
in care au fost instruiti 74 de formatori, tutori si persoane care lucreaza cu
migrantii, 179 de femei migrante devenind experti in integrarea migrantilor si
900+ parti interesate angajate.

4. Realizarea unui documentar video care urmareste istoricul dezvoltarii
proiectului, care contine 7 studii de caz din tarile partenere, prezentand
experienta femeilor migrante care au absolvit cursurile de formare pentru
expertii in integrarea migrantilor.

5. A finalizat o analizé comparativa care analizeaza programele si actiunile de
integrare a migrantilor in fiecare dintre tarile partenere participante.

6. Proiectarea si dezvoltarea site-ului proiectului (www.integrateproject.eu),
prezentand proiectul si organizatiile partenere, oferind resursele produse de
consortiu si oferind acces liber la platforma elLearning unde programele de
formare INTEGRS (pentru formatori si femeile migrante) sunt disponibile. Site-
ul web este disponibil Tn toate limbile oficiale.

Aceste rezultate ale proiectului (programele de instruire, materialele necesare
si alte resurse) au fost dezvoltate de consortiul INTEGRS, lucrand in parteneriat
cu agentii locale de sprijin pentru migranti, furnizori de educatie, retele de femei
migrante si femei migrante care au contribuit activ la obtinerea acestor rezultate.

2.2. Metodologia INTEGRS

in timp ce diferite departamente guvernamentale si o serie de autoritati publice
din statele membre ale UE joaca un rol legislativ semnificativ in procesul de
integrare a migrantilor, numai procesele legislative nu pot realiza o societate
integrata. Legislatia poate avea drept scop conturarea acceptului si respectului
pentru mixul cultural; aceasta poate viza promovarea tolerantei si a participarii;
ea poate avea ca scop crearea conditiilor in care o societate poate sa infloreascs;
cu toate acestea, ea nu poate stabili singura o astfel de societate. Trebuie sa fie
sustinuta de alte masuri.

Exista dovezi ample cd marea majoritate a initiativelor de integrare sponsorizate
de stat nu au reusit sa realizeze integrarea trans-comunitara, care este ultimul
test al proceselor de integrare sociala si civica de succes. Consortiul INTEGR8
a propus o abordare de jos in sus a integrarii femeilor migrante care pune
insesi femeile in centrul procesului de integrare. Partenerii au invocat premisa
ca femeile migrante sunt cele mai bine informate cu privire la problemele si
barierele cu care se confruntd in noile comunitati si, prin urmare, sunt cele
mai in masurd sa& conduca orice noua initiativa care urmareste sa incurajeze
integrarea femeilor migrante. Identificarea si formarea unei noi cohorte de
experti in integrarea migrantilor in cadrul comunitatii femeilor migrante din tarile
participante reprezinta o abordare inovatoare si potential inovatoare.
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Ca si in cazul oricarui proiect de dezvoltare, stadiul actual al tehnicii este un
punct de plecare esential; cu toate acestea, metodologia propusa de consortiul
INTEGRS s-a axat pe stabilirea celor mai recente tehnologii din perspectiva
femeilor migrante si pe planificarea tuturor actiunilor de dezvoltare pentru a
raspunde situatiilor si circumstantelor care apar. Metodologia INTEGRS s-a axat
pe implicarea grupului tintd in toate fazele de dezvoltare. Grupurile de lucru
locale stabilite Tn fiecare tara partenera au contribuit la crearea unui sentiment
de proprietate asupra tuturor rezultatelor proiectului in randul grupurilor tinta
implicate, iar aceste grupuri s-au intalnit la intervale regulate pentru a oferi
perspective, opinii si feedback privind procesul de dezvoltare a proiectului si
rezultatele obtinute.

Ciclul metodologic a fost un proces continuu de consultare; activitati de
dezvoltare si testare. Abordarea nevoilor femeilor migrante a ramas preocuparea
dominanta. Avand Tn vedere caracterul inovator al resurselor propuse, partenerii
sunt pregatiti sa lucreze ab initio.

Proiectul a propus o abordare ascendenta a schimbarii politicilor, indicata de
cercetarea existenta (Fullan and Hargreaves, 1992; Bodilly et al., 2004; Russell
and Schneiderheinze, 2005.), ea fiind esentiald pentru o eventuala preluare si
imbunatatire.

2.3. Importanta Proiectului INTEGR8

Europa se straduie sa faca fata unui aflux mare de migranti si au existat diviziuni
in cadrul Uniunii Europene (UE) cu privire la cel mai bun mod de a sprijini
refugiatii (Persaud, 2017). Criza refugiatilor a creat o povara disproportionata
pentru unele tari si este necesard o mai mare colaborare la nivelul UE pentru
a-si coordona integrarea (Persaud, 2017).

Potrivit Agentiei ONU pentru Refugiati, 16,2 milioane de persoane au fost
stramutate Tn cursul anului 2017 din cauza persecutiei, a conflictelor sau a
violentei. In acelasi an, 650 000 de solicitanti de azil au solicitat pentru prima dat&
protectie internationala in statele membre ale UE, dintre care 538 000 au primit
protectie Tn unul dintre statele membre (Eurostat, 2018). Dupa cum se arata
in Schimbul de Politici Publice (Conferinta din 15 octombrie 2018), angajarea
tuturor partilor interesate relevante in dezbaterea continua privind sistemul
european de azil, inclusiv ONG-urile si societatea civila, are o importanta critica
pentru a sprijini factorii de decizie politica si politicienii in gasirea de solutii viabile
si practice, compatibile cu realitatile fiecarei tari. in plus, se convine c ar trebui
cautate modalitati de valorificare a fortei migrantilor calificati pentru a contracara
repercusiunile economice ale unei populatii rapide in curs de Tmbatranire in
Europa, cu conditia ca Uniunea Europeana sa dezvolte mecanisme de integrare
de succes in tarile gazda.

Politicile europene nu prevad dispozitii speciale care sa faciliteze stabilirea
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femeilor refugiate si pun Tn schimb obstacole in calea participarii lor sociale si
economice (de exemplu, politici nefavorabile de reunificare a familiei). Temeiul
juridic al azilului, cerintele si procedurile, toate reduc protectia care ar putea fi
acordata femeilor care solicité azil (Bloch, Galvin, & Harrell-Bond, 2000).

Integrarea imigrantilor raméane in continuare pe agenda politica actualad a UE.

in contextul actual al UE privind integrarea imigrantilor, proiectul INTEGRS
este important deoarece ofera o solutie inovatoare si, in acelasi timp, o solutie
fiabila pentru rolul femeilor migrante ca experti in integrare validat de grupurile
tintd care au testat-o. INTEGRS a creat materiale de instruire si resurse pentru
achizitionarea de calificari pentru femeile migrante, astfel incat acestea sa
poata fi lideri ai integrarii Tn comunitatile lor, sa poata actiona ca o punte intre
comunitatile de migranti si comunitatile gazda. Ideea este de a oferi femeilor
migrante posibilitatea de a ajuta alte femei migrante sa se simta mai bine
acceptate si integrate in comunitatile gazda, sa acceseze serviciile de baza si
sa invete despre drepturile lor in tarile gazda. INTEGRS prezinta Curriculumul
Expert pentru Integrarea Migrantilor in vederea facilitarii acestui lucru. Daca
femeile migrante isi dezvolta abilitatile si isi intaresc increderea, pot contribui
la conectarea membrilor comunitatii lor cu servicile de masa in comunitatile
gazda. Formarea femeilor migrante a fost realizata printr-o serie de ateliere
practice, de networking si evenimente sociale, iar cu sprijinul platformei online
dedicate INTEGRS, cursantii puteau accesa modulele de invatare electronica
si resursele de integrare dezvoltate de consortiul INTEGRS8 la un moment dat
si intr- format care sa raspunda nevoilor lor si sa le corespunda stilurilor de
invatare.

2.4. Rezultatele cercetarii

Cercetarea INTEGRS in toate cele sapte tari partenere a fost una combinata:
cercetarea de birou si de teren. Cercetarea de birou a fost realizata printr-o
analiza a literaturii disponibile si a analizei masurilor si initiativelor de integrare
a migrantilor existente. De asemenea, au fost identificate si analizate metodele
inovatoare de incluziune sociala si civica care utilizeaza activitati educationale,
culturale si recreative ca tehnici de invatare incorporate. Cercetarea de teren a
constat intr-o analiza aprofundata a nevoilor realizata prin mai multe runde de
aplicare (In diferite etape de implementare a proiectului) a interviurilor structurate
siprin organizarea de focus grupuri cu (a) 64 de femei migrante (pentru a identifica
nevoile specifice de formare necesare pentru proiectarea MIE- Curriculum
Expert pentru Integrarea Migrantilor (b) o gama larga de agentii de sprijin pentru
migranti si educatori, care includ organizatii locale si internationale, organizatii
din sectorul tertiar, organizatii de caritate, intreprinderi sociale fara scop lucrativ,
centre pentru copii (pentru a identifica nevoile formatorilor de formatori care vor
trebui abordate Tn aplicarea cu succes a curriculumului MIE- Curriculum Expert
pentru Integrarea Migrantilor).
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2.4.1. Probleme si nevoi nesatisfacute

Cercetarea literaturii de specialitate efectuatd in cadrul proiectului INTEGRS8
arata ca tarile partenere reprezintd o combinatie de tari de frontiera, de tranzit
si de destinatie pentru migranti cu parteneri care raporteazd migratia ca
un fenomen in crestere, stabil sau in scadere. Unele tari au raportat politici
nationale, strategii, drepturi si sprijin national “asociate”, orientate in mod special
catre integrarea migrantilor. Altii au raportat o lipsé de gandire comuna la nivel
de politica, cu drepturi si sprijin reduse sau descrescatoare, ceea ce duce la
cresterea riscului de saracie si de excludere sociala pentru migranti, in special
femeile migrante si copiii acestora.

In ceea ce priveste cele mai bune practici actuale, cercetarile noastre au aréatat
ca, in urma sau in ciuda politicilor nationale si a resurselor, existéd o gama variata
de metode de integrare nationald si metodologii de integrare sociald si civica.
Aceste masuri includ initiative si masuri finantate si organizate la nivel national,
precum si cele organizate de institutiile de invatamant, organizatiile din sectorul
tertiar, organizatiile de caritate, retelele si parteneriatele strategice.

Cercetarea pe teren INTEGRS8 (prin interviuri si focus grupuri) a identificat
numeroase aspecte care afecteaza migrantii in general si/ sau femeile migrante
in mod specific, precum si un numar semnificativ de nevoi nesatisfacute.
Acestea includ:

Sfaturi, informatii si suport
»  Gestionarea cazurilor pentru a ajuta femeile sa depaseasca barierele sistemului;

« Birouri de informatii pentru a oferi servicii pentru migranti pentru a sprijini
integrarea;

Social / Cultural / Inter-cultural
» Informatii si oportunitati de reflectie asupra rolului diferit al femeilor;

* Perceptia tarilor gazda fiind “comunitati inchise”, in care se inregistreaza
dificultati de adaptare;

* Necesitatea unor date de bazad privind calitatea vietii migrantilor si a
potentialului lor economic neexploatat;

* Necesitatea unor politici care sa raspunda la “feminizarea progresiva a
migratiei”;

*  Mai multe oportunitati de a construi relatii cu cetatenii tarilor gazda;

+ Dezvoltarea in continuare a activitatii de abordare a stereotipurilor si a
diferentelor culturale;

» Informatiile sa fie traduse in alte limbi;




Rasismul, crimele de ura, xenofobia si / sau suspiciunea fata de migranti;
Niveluri ridicate de izolare socialg;

Barierele sociale si culturale, inclusiv din familiile si comunitatile proprii ale
femeilor, care au impact asupra participarii si integrarii femeilor;

Educatie si formare

Praguri de intrare mai mici pentru a maximiza angajamentul;
Suport progresiv intre oferta / servicii etc;

Sporirea accesului la oportunitati educationale;

Mai multe oportunitati de a invata limba;

Necesitatea recunoasterii diplomelor si a calificarilor, evaluarea aptitudinilor
si / sau orientarea profesionald;

Programe care vizeaza si raspund nevoilor si disponibilitati femeilor
migrante cu copii mici;

Egaitate si drepturi ale omului

Recunoasterea barierelor suplimentare si a discriminarii cu care se
confrunta migrantii LGBTI;

Multe femei migrante sunt excluse de la acordarea serviciilor de baza;

Cunoastere si intelegere

Lipsa de cunostinte a migrantilor cu privire la drepturile lor si la oportunitatile
disponibile;

Reflectia asupra aptitudinilor tehnice si transversale personale bazate
pe experiente personale pentru a sprijini pozitionarea / repozitionarea in
lumea muncii si a aborda sau a face alegeri adecvate traseului personal /
profesional;

Birocratia excesiva;

Resurse

Scaderea finantarii de stat;

Munca, Experienta in campul muncii, Angajabilitate si Voluntariat

Femeile migrante au nevoie de un acces mai bun la piata muncii si de
recunoasterea abilitatilor, a educatiei si a experientei profesionale;

Piata muncii restrictiva si termenul de 60 de zile pentru migranti, pentru a
gasi un nou loc de munca pentru a evita problemele legale legate de dreptul
lor de a raméane in targ;




2.4.2. Bariere in calea integrarii

Femeile migrante se confruntd cu multe bariere in calea integrarii, acestea
putand varia, de asemenea, in functie de tara lor de origine, motivul migratiei,
statutul juridic in tara partenera / tara de origine, migrantii de prima sau a doua
generatie, indiferent daca au un permis de munca, sistemul de azil, indiferent
daca au sau nu experienta anterioara de educatie formala, competentele lor
lingvistice si daca sunt literate Tn limba tarii gazda si/ sau in limba lor de origine.

Femeile migrante implicate in studiul nostru au identificat numeroase bariere
diferite in calea integrarii, iar exemplele pe care le-au furnizat au acoperit o
gama larga de domenii si probleme care au cazut in noua categorii principale
(dupa cum se arata in Tabelul 2.1). Barierele lingvistice si barierele culturale /
interculturale au fost identificate ca bariere cheie in interviurile din toate tarile
partenere si au fost percepute ca avand cel mai mare impact. Limbajul este
necesar pentru a depasi toate sau majoritatea celorlalte bariere identificate.
Barierele personale si sociale au reprezentat celelalte bariere principale
identificate in cele mai multe rapoarte ale partenerilor. Este important sa
adaugam ca unele femei au raportat ca nu simt ca se confrunta cu bariere si ca
se simt integrate.

Tabelul 2.1: Bariere in calea integrarii femeilor migrante

Barierele Exemplele oferite
identificate
Bariere lingvistice Nu cunosc sau nu inteleg limba / Nu inteleg

informatii despre servicii etc. / Nu pot comunica / Nu
inteleg oameni, idiomuri sau glume

Bariere culturale Lipsa de interes sau intelegere a vietii, a
experientelor, a culturii si / sau a religiei migrantilor
de catre persoanele din tara gazda / Neintelegere,
de ex. despre oameni musulmani / Sentimentul ca
sunteti urmarit / Oamenii spun lucruri nepotrivite / Nu
inteleg cultura sau politica / Rasismul / Xenofobia
/ Infractiunile de ura / Abuzul verbal / A fi tratat ca
strain / Alimente diferite / Nu sunt invitati sa se
alature activitatilor sau comunitatii evenimente / Stil
de viata diferit / Diferente culturale / Oamenii care
sunt atat de ocupati / Oamenii se lipesc in propriile
culturi si comunitati




Bariere personale
si sociale

Accesarea
serviciilor

Nevoi de baza

Munca/ Voluntariat

Probleme specific
care afecteaza
femeile

Educatie si formare

Altele

Singuratatea / Lipsa prietenilor / 1zolarea sociala /
Dificultati intalnind oameni si facand prieteni / Lipsa
oportunitatilor de comunicare cu oamenii din tara
gazda / Nivele scazute de incredere / Furie / Jena

/ Disconfort / Frica / Probleme familiale / Nu fac
parte din retele / Lipsa suportului social si emotional
/ Probleme legate de sanatatea mintala si de socul
cultural

Lipsa de informatii despre serviciile sau sprijinul
disponibil si / sau dificultatea accesarii serviciilor
/ Nu stiu cine sa ceara / Nu inteleg sistemele sau
cerintele birocratice, de ex. securitate sociala,
drepturi / Nu inteleg transportul

Saracia / Costul ridicat al vietii in tara partenera /
Neputand sa va permiteti sa va implicati sau sa va
ocupati de oportunitati / Locuinte fara incalzire /
Vremea rece

Fiind somer / Dificultati in gasirea de locuri de
munca sau oportunitati de voluntariat / Salarizare
redusa / Conditii de munca necorespunzatoare

/ dificila / Dificultate Tn obtinerea de referinte /
Calificarile nu sunt recunoscute (Vezi si mai jos)

Violenta domestica si abuzul / FGM / Barbatii care
interzic femeilor migrante sa intre in contact cu

alte persoane / Diferite atitudini culturale, de ex.
rolurile de gen, orientarea sexuala, femeile care

se simt incapabile sa inoate din cauza nevoii de
a-si acoperi corpul si parul / Lipsa oportunitatilor

de a se intélni cu alte mame cu copii mici / Conditii
de munca necorespunzatoare sau dificile care
afecteaza femeile, inclusiv salariile mai mici, munca
n weekend,

Dificultate la accesul la educatie si formare

Simtind ca exista prea multi refugiati; BREXIT




3. Implicatii si recomandari pentru
decidentii politici
Implicatii politice ale abordarii INTEGRS:

* Abordarea INTEGRS8 este un element dintr-un lant de masuri care ar fi
necesare intr-un proces de integrare de succes. Este important sa avem
in prezent un astfel de proces ascendent (mai degraba decat un proces
de sus in jos), deoarece sprijinul politic si finantarea masurilor de integrare
scad (in prezent, atentia politica pare sa se bazeze mai mult pe prevenirea
aparitiei persoanelor in tara, decat sa sustina integrarea). Abordarea
INTEGRS este una pozitiva, nu se bazeaza pe sanctiuni, ci mai degraba
face ca femeile migrante sa fie mai vizibile in societate, contribuind in mod
pozitiv la educatie si formare.

» Caracterul inovator si unic al proiectului INTEGRS8 va fi valoros la nivel
national (de exemplu, servicii de integrare in migratie, autoritati etc.). Acest
lucru face ca proiectul INTEGRS sa fie o “buna practica in domeniul integrarii
migratiei”, deoarece poate contribui la rezolvarea unui decalaj in continutul
national si la imbunatatirea practicii si procesului de luare a deciziilor.

« Asemenea factorilor care influenteaza si stabilesc agendele, factorii de
decizie trebuie sa adopte abordarea proiectului si sa o utilizeze pentru a
mobiliza comunitatile pentru a promova integrarea, recunoscand faptul ca
comunitatile joaca un rol crucial in a face pe cei care traiesc in ei sa se
simta ca acasa. Proiectul reprezinta un adevarat pas inainte in promovarea
expertilor in integrarea migrantilor in calitate de conducatori ai integrarii.
Este un model rentabil si durabil, odata ce retelele micro-sociale sunt
realizate si stabilite. Curriculumul de formare INTEGRS este unic in ceea
ce priveste calitatea si exhaustivitatea informatiilor integrate; este marit de
programul de formare a trenurilor care asigura ca curriculum-ul este facilitat
de catre tutori calificati si cu experienta; si cuprinde diferite metode de livrare
pentru a aborda toate stilurile de invatare. Activitatile continute in acestea
sunt provocatoare de gandire care incurajeaza discutii bogate ntr-un mediu
sigur. Faptul ca programa de formare si abordarea incurajeaza atingerea
in comunitatea gazda si includerea femeilor locale in retelele micro-sociale
face ca aceasta sa fie o abordare a egalitatii si incluziunii.

* INTEGRS este un exemplu pozitiv al unei initiative de integrare de jos in
sus, mai degraba decéat o actiune condusa de institutii de sus in jos, care
sa decida cum trebuie planificatd si implementata integrarea la nivel local.
INTEGRS a permis femeilor migrante sa-si asume responsabilitatea si sa-si
gestioneze propria integrare Tn comunitatea gazda, ceea ce reprezinta un
studiu de caz pozitiv care ar putea fi sprijinit prin aceste recomandari de
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politica. INTEGRS recunoaste rolul jucat de femei in dezvoltarea comunitatii
si coeziunea comunitatii si, de asemenea, a prioritizat angajamentul si
consolidarea capacitatilor unui grup tintd (adica femeile migrante) care
este adesea insuficient prezentat in politicile regionale si nationale. Ca o
implicare imediata a politicilor aici: instituirea unei scheme de granturi pentru
integrarea Th comunitate care sa ofere finantare pentru a sprijini activitatile
de baza si pentru a reproduce interventia. Aceste fonduri ar trebui sa fie
promovate pe scara larga si promovate la nivel local si procesul de aplicare
pur si simplu.

* Ar trebui sa existe o valoare importanta pentru realizarea unei cooperari
stréanse fintre natiunile europene pentru a atinge obiective comune in
ceea ce priveste sprijinirea integrarii, iar INTEGRS8 ofera un model eficient
pentru a face acest lucru Tn intreaga UE. Deoarece programele si politicile
existente incd mai au loc pentru Tmbunatatirea rezultatelor de integrare
a femeilor migrante in UE, luarea unei abordari structurate, ca cea din
INTEGRS, de a urmari angajamentul activ al femeilor migrante in sprijinul
integrarii este foarte importanta in gasirea de solutii imbunatatite. Oferind
spatiilor destinate femeilor pentru a dezvolta increderea intr-un mediu sigur
si de sustinere, acestia pot sa-si asume acea incredere in afara spatiului
de instruire pentru a impartasi cu mai multe femei si cu oamenii din jurul lor
in general.

» Tot ceea ce poate ajuta femeile migrante sa fie implicate Tn comunitate va
fi o experienta foarte utila pentru factorii de decizie politica de a realiza ce
functioneaza si ce nu face; pentru partile interesate este intotdeauna bine
sa inveti din experienta acumulata in timpul implementarii unor astfel de
proiecte. Astfel, INTEGRS poate sprijini politicile devenind mai permisive si
mai prietenoase cu facilitarea accesului femeilor migrante la diferite niveluri
sociale. Factorii de decizie politica ar trebui sa utilizeze rezultatele INTEGR8
pentru a modela actiunile viitoare pentru integrarea migrantilor.

Intrucat domeniul de aplicare al documentului de politicd INTEGRS este de a
prezenta recomandari si sugestii pentru factorii de decizie, ce ar trebui facut
pentru a sprijini integrarea in UE prin utilizarea femeilor migrante ca experti in
integrare, urmatoarele aspecte cheie ar trebui sa se concentreze asupra lor:

Sprijinirea femeilor migrante sa joace un rol sporit in realizarea integrarii,
prin instruirea adecvata si sprijinirea acestora

Schimbarea politicii ar trebui sa aiba in vedere formarea femeilor migrante,
pentru a le ajuta sa devind modele de roluri in comunitatile lor, sa ia roluri de
conducere intr-o serie de organizatii ale societatii civile, in special scoli, dar si
organizatii de credinta si grupuri de campanie. Imputernicirea femeilor migrante,
care la randul lor Ti sprijina pe ceilalti (familie, alte persoane, comunitate), este
o activitate cruciala, deoarece femeile pot realiza schimbari de la sine, la familie
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si la nivelul intregii societati. Atunci cand sunt instruiti Tn mod corespunzator,
femeile migrante au instrumentele, constientizarea si capacitatea de a avansa
in societate si de a lua pasi pozitivi in directia integrarii: sa creeze si sa
faciliteze grupurile care pot include in totalitate femeile din comunitatile gazda
si migrante; modeleaza atitudinea si comportamentul corect care pot influenta
si provoca alte femei migrante sa imbratiseze integrarea prin crearea de
oportunitati de schimb. Prin crearea si facilitarea retelelor micro-sociale, a creat
spatiu si oportunitati pentru femei de a pune in practica ceea ce au invatat;
conduc propria lor integrare, dar au si un impact semnificativ asupra credintelor
si atitudinilor familiei si copiilor lor. Formarea si sprijinul pot spori vocile pe care
le au femeile migrante: le permite acestora sa inteleaga mai bine structurile care
le inconjoara, astfel incat sa obtina mai multe instrumente de actiune.

Promovarea integrarii femeilor migrante prin abordarea barierelor existente

Exista mai multe bariere cu care se confrunta femeile migrante atunci cand
incearca sa se integreze, iar dificultatile lingvistice si analfabetismul sunt doua
dintre cele mai mari. Lipsa de competente lingvistice poate submina increderea
si stima de sine Tn randul femeilor migrante.

“Conflictul cultural” este o alta barierd, deoarece multe familii de imigranti provin
din tari cu traditii puternice. Imigrantii ar trebui s& accepte c& exista unele
aspecte din tara lor de origine care pot fi acceptate, iar altele care nu pot. De
asemenea, ei ar trebui sa inteleaga beneficiile participarii si faptul ca integrarea
lor nu Tnseamna sa uitam de cultura lor, ci sa fim deschisi culturii tarii in care
intentioneaza sa traiasca. Integrarea naturala inseamna acceptarea diferentelor
si cultivarea aspectele multiculturale.

Exista, de asemenea, roluri diferite Tn ceea ce priveste genurile culturale, rolul
femeilor in casa, ceea ce poate submina capacitatile economice ale femeilor
migrante. Politicile noi ar trebui sa aduca rolurile de gen adecvate pentru femeile
migrante in ceea ce priveste angajarea, educatia, implicarea civica si in familie.

Lipsa de calificare profesionala a femeilor migrante, corelata cu lipsa suportului
de finantare, le permite sa se prevada dispozitii pentru perioada in care participa
la cursurile de formare profesionala, reprezentand, de asemenea, obstacole in
ceea ce priveste egalitatea de acces si integrarea economica.

Adesea, lipsa de informatii despre suporturile si serviciile disponibile in
comunitatile gazda poate prezenta o bariera, dar si o lipsa de cunoastere si
apreciere a asemanarilor existente in comunitatea gazda. Cunoasterea istoriei
si a problemelor contemporane ale tarii gazda poate ajuta femeile migrante sa
identifice asemanarile si sa se simta ceva mai strans legate de tara gazda.

Barierele psihologice si psihosociale, acolo unde exista, fac ca femeile migrante
sa se simta izolate din punct de vedere social si emotional, singure sau depresive,
astfel ca este extrem de dificil pentru ei sa se simta motivati sa participe.
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Discriminarea fata de societatea principala are, de asemenea, un impact negativ
asupra femeilor migrante. Prejudiciile, cum ar fi impiedicarea femeilor migrante
de a obtine locuri de munca, de a progresa la locul de munca sau de a accesa
servicii exacerbeaza luptele femeilor migrante.

Barierele suplimentare care au impact asupra integrarii femeilor includ:

» accesul la serviciile de sanatate, inclusiv incapacitatea de a oferi ingrijire
copiilor;

* nevoia de informare pentru a ajunge la cei care au cel mai mult nevoie de
informatii despre servicii;

» teama de a calatori in afara zonei;

* reprezentarea limitata a femeilor migrante intr-o varietate de roluri sociale,
atat in comunitatile migrante, cat si in cele gazda;

» accesul potential limitat la educatie, formare si oportunitati de angajare si
servicii; si

» discriminarea de gen (femeile migrante sunt platite mai putin pentru aceeasi
munca decat barbatii migranti).

Séa puna in aplicare sprijinul necesar pentru a incuraja crearea de retele
pentru femeile migrante si, astfel, sa abordeze diferenta de integrare
la nivel comunitar, sa utilizeze modelul (modelele) de sprijin adecvat,
impreuna cu resursele necesare

Un model de succes de sprijin ar trebui sa abordeze barierele de integrare
identificate, sa aiba o finantare suficienta, sa aiba in vedere abilitatile lingvistice,
sa asigure implicarea ambelor comunitati (comunitatile migrantilor si a
comunitatilor din tara gazda) si sa ia in considerare aspectul sanatatii. Ar trebui
sa fie bazat pe nevoi, abordabil si usor accesibil, simplu si usor de utilizat si ar
trebui sa aiba un formular online cu resurse educationale adecvate (OER). Orice
model de integrare ar trebui sa se bazeze pe organizatiile societatii civile care
transmit mesaje puternice pentru a celebra diversitatea si a facilita implicarea
oamenilor.

Mergand dincolo de competentele retelelor micro-sociale si in consultare cu
MIE, modelul de sprijin propus este un model continuu sau in faza urmatoare,
bazat pe conceptul de cercuri de indrumare. Cercurile de mentorat reprezinta o
forma de mentor al grupului care incurajeaza participantii din toate mediile sau
nivelurile abilitatii de a propune si de a detine un subiect de interes. Se va baza
pe noile abilitati si capacitati ale MIE. Acest model ofera IMM-urilor motivatia
sa creasca in cadrul comunitatii lor locale si deschide usa pentru toate femeile
sa gaseasca sau sa creeze un cerc care sa le motiveze. Odata ce un cerc
este creat, alte femei interesate de scopuri similare ale dezvoltarii personale,
integrarii, discutiilor, conexiunilor se pot alatura si participa. Aceste cercuri
pot aparea practic sau in persoana, in functie de nevoile femeilor. Resursele
necesare pentru acest model includ un lider in persoana sau cerc, un spatiu de
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intalnire si un serviciu de mesagerie sociala pentru a programa sesiunile. Pentru
femeile migrante este important ca liderul cercului sa fie un coleg migrant care
a parcurs o calatorie similara.

Instrumentele si resursele suplimentare de sprijin ar trebui sa includa:

* implicarea voluntarilor sia ONG-urilor in realizarea de activitati de informare;

* implementarea proiectelor bazate pe comunitate cu si pentru femeile
migrante;

» desfasurarea unor consultari ample cu grupurile tinta si utilizarea unor
abordari bazate pe puncte forte si participative;

» oferirea de locuri unde femeile migrante pot intalni persoane si organizatii
capabile sa le furnizeze informatii, cunostinte si sprijin;

* monitorizarea situatiei femeilor migrante;

* organizarea de evenimente socio-culturale cu femeile migrante si
comunitatile gazda.

Utilizarea meritelor metodologiei INTEGR8 si potentialul de crestere a
acesteia

Una dintre valorile majore ale abordarii si metodologiei INTEGRS8 este céa ea
ofera femeilor migrante competente prin invatarea de la egal la egal, si anume:
formarea femeilor / sprijinirea altor femei din comunitatile lor. Promoveaza
crearea de retele: creeaza grupuri de sprijin in cadrul comunitatilor de femei
migrante din tara gazda si apoi leaga aceste grupuri de sprijin, creand retele si
implicand organizatii de sprijin.

Metodologia INTEGRS este inovatoare, creativa si personalizata, deoarece se
bazeazé pe nevoile si contextul individual al femeii migrante.

Metodologia INTEGRS8 incurajeaza dezbaterea, cercetarea, construirea de
relatii, identificarea barierelor si a solutiilor, recunoasterea asemanarilor si a
diferentelor si promovarea dialogului intercultural si intra-cultural intr-un mediu
sigur si plin de incredere. Prin urmare, meritele sale includ: interactiunea fata
in faté cu colegii; impartasirea povestilor si experientelor; incurajarea relatiilor;
inclusive, formare bazata pe puncte forte si participativ; hands-on si practica
si sesiuni de suport - participantii pot cumpara cu usurinta ideile, sa se alature
si sa le imbratiseze; abilitarea femeilor migrante de a identifica barierele si
oportunitatile de integrare si de a-si dezvolta propriile raspunsuri; cresterea
numarului de lucratori instruiti si angajabili in societate (cu o utilizare mai redusa
a beneficiilor de stat); flexibilitate in ceea ce priveste extinderea domeniului
geografic si sectorial; punand imediat femeile migrante intr-o pozitie de servire a
modelelor de rol, importante pentru propria lor incredere, precum si prezentarea
posibilitatilor altor imigranti din comunitate.

in ceea ce priveste extinderea si exploatarea metodologiei INTEGRS, exista
potentialul de a lucra in mediul scolar pentru a crea tineri lideri de integrare.
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La nivel organizational, exista potential liderii de integrare sa lupte impotriva
rasismului si sa promoveze incluziunea.

Metodologia INTEGRS8 are potentialul de a fi extinsa la nivel comunitar, are o
aplicabilitate universala, poate fi utilizatd de autoritatile publice sau de diferite
organizatii implicate in procesul de integrare a migrantilor. Aceasta permite o
mai buna comunicare intre factorii de decizie si femeile migrante si stabileste o
linie cu politicile UE.

Metodologia INTEGR8 are potentialul de a fi extinsa la nivel comunitar,
are o aplicabilitate universala, poate fi utilizata de autoritatile publice sau
de diferite organizatii implicate in procesul de integrare a migrantilor.
Aceasta permite o mai buna comunicare intre factorii de decizie si femeile
migrante si stabileste o linie cu politicile UE.

4. Concluzii

Migratia in UE trebuie gestionata mai bine in toate aspectele sale; printr-o noua
agenda europeana privind migratia, UE urmareste sa ofere statelor membre
instrumentele necesare in acest sens, atat pe termen mediu, cat si pe termen
lung. Solutiile specifice viabile la nivel local / regional, cum ar fi INTEGRS, pot
contribui la efortul centralizat si pot contribui la cresterea eficacitatii masurilor
de integrare.

Politica UE Tn materie de migratie va reusi daca va fi sustinuta de politici eficiente
de integrare. UE a utilizat diferite instrumente financiare (AMIF, FEDER, FSE)
pentru a finanta prioritatile legate de integrare. Pentru perioada de programare
2014-2020, cel putin 20% din resursele FSE vor contribui la incluziunea sociala,
care include masuri de integrare a migrantilor, cu accent special pe cei care
solicita azil si refugiati, precum si pe copii. Fondurile pot sprijini initiativele
vizate pentru imbunétatirea abilitatilor lingvistice si profesionale, imbunatatirea
accesului la servicii, promovarea accesului la piata fortei de munca, educatia
incluziva favorizeaza schimburile interculturale si promoveaza campanii de
sensibilizare care vizeaza atat comunitatile gazda, cat si migrantii (Agenda
europeana privind migratia, 2015). INTEGRS8 este dovada ca un astfel de sprijin
financiar poate spori integrarea.

Integrarea Tnseamna a juca un rol activ in comunitatea locala, regionala si
nationala. Este nevoie de sprijin continuu pentru a consolida auto-credinta
femeilor migrante pentru a deveni lideri ai integrarii la nivel comunitar. INTEGRS8
a demonstrat ca, daca sunt instruite in mod corespunzator, femeile migrante
(care se confrunta de obicei cu multiple forme de discriminare) pot juca un astfel
de rol, pot fi eficiente in promovarea schimburilor intre migranti si comunitatile
gazda si devin experti in sprijinul integrarii comunitatilor lor de imigranti.
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